Bakgrund

I Sverige och Vistra Gotalandsregionen radde lakarbrist. Trots det uppenbara behovet av
lakare 1 olika kategorier kunde det for utlindska lékare te sig ndstan omojligt att f arbeta med
det man &r duktig pé, utbildad for och intresserad av. Svérigheterna att integrera denna grupp
belystes i den rapport som 1999 sammanstilldes av Sveriges ldkarforbund och Svenska
Lakarséllskapet, dér det bl. a. angavs att 5-8 ar kan ha forflutit innan ldkare med utldndsk
examen fatt sin svenska legitimation. Dessa svarigheter bottnade i den svenska processen for
att utlandska lakare skall 4 lakarelegitimation. Denna process hade i grunden tillskapats for
att sidkra kvaliteten hos de ldkare som skulle verka hér. Den frustration, som dessa ldkare i
ménga fall upplevde, forstirktes av att Sveriges intrdde i EU ocksé innebar forenklade regler
for lakare fran EU-ldnder att arbeta 1 Sverige.

Med utgangspunkt fran bristsituationen inom lékarkaren och svarigheterna for de utlindska
lakarna fran lander utanfor EU att fa utdva sitt yrke i Sverige inleddes under hdsten 1999
samtal mellan tjanstemén inom Lansarbetsndmnden 1 Véstra Gotaland och
Arbetsformedlingen, samt Vistra Gotalandsregionen. Under dessa samtal framkom allt
tydligare vilken tidsforlust som uppstod till f6ljd av att olika myndigheter och huvudméin har
ansvar for olika delar i den process som slutligen skall leda fram till svensk lékarlegitimation.
Den samordning som fanns var helt otillrdcklig och insatserna var dessutom inte anpassade
till dessa hogutbildade personers formaga att ta till sig kunskaper.

Ett antal myndigheter och institutioner gick, mot denna bakgrund, samman i "Projekt
Utldndska Lakare" utifran ett gemensamt synsétt, att nya samarbetsformer och nya
angreppssitt generellt skulle innebdra ett béttre stod for de utldndska lédkarna i deras vdg mot
svensk legitimation, utan att man dédrmed riskerade att sinka kvaliteten. Projektet syftade till i
forsta hand att for en pilotgrupp pa cirka 90 likare, finna och forma en process som béttre och
snabbare, med bibehallen kvalitet, stodde dem i Socialstyrelsens kompletteringsprogram.
Processen innefattande till exempel utbildningsprogram, praktik, mentorskap samt
auskultation och provtjénstgoring. Viktigt var ocksé att finna en for huvudménnen gemensam
helhetssyn samt finna former for en framtida modell som skulle kunna foras 6ver for andra

grupper.

Nir Projekt Utlédndska Lékare avslutades vid arsskiftet 2001/2002 kunde projektet bl. a
presentera foljande resultat:

- Drygt 40 personer gick igenom processen. Ytterligare ett antal befann sig i ett tidigt
provtjanstgoringsskede, under kunskapsstod eller sprakutbildning och ddrmed pé god vig
att nd sitt mal. (Tva &r senare hade 70-talet ldkare fran projektet kommit sé langt att man
kunde arbeta som lékare)

- Projektet gav huvudminnen kunskaper om alla de faktorer som fanns att hantera savil
inom de regelverk vilka styr verksamheten, som egna organisatoriska hinder.

- Vikten av bra sprikutbildning, liksom vikten av ett gott stod for introduktion till den
svenska sjukvarden konstaterades.

- Projektet visade pé vikten av att tidigt kunna ge stdd vad det géller savél sprakkunskaper
som medicinska kunskaper.



Projektet var ett samarbete mellan bl. a Vistra Gétalandsregionen, Lansarbetsndmnden och
Goteborgs Universitet. Med utgédngspunkt fran projektets resultat och gjorda erfarenheter
beslot huvudménnen att starta ett projekt som innefattade samtliga legitimationsyrken.
Projektet fick namnet Projekt Utlandska Legitimationsyrken. Nedan foljer en beskrivning av
projektet och dess resultat.

Intressenter

Léansarbetsndmnden och Vistra Gotalandsregionen, som tillsammans initierade det tidigare
projektet Utlandska Lékare, var dven fortsatt intressenter 1 Projekt Utldndska
Legitimationsyrken. Framgéngarna med projekt Utldndska Lékare motiverade ett fortsatt
samarbete. Ett samarbete dir parterna gemensamt bidrog till att minska arbetslosheten och
véardens behov av kvalificerad personal med kulturell kompetens.

En véstentlig skillnad mellan Projekt Utldndska Legitimationsyrken och dess foregangare var
att projektet innefattade samtliga legitimationsyrken. Utdver att antalet legitimationsyrken
blev fler sd blev dven antalet intressenter fler. Exempel pa nya intressenter var
Apoteksbolaget, Jordbruksverket och Sveriges Lantbruksuniversitetet. Beroende pa skilda
ansvarsomraden och organisatoriska fordndringar var samarbetet med de nya intressenterna
begrénsat.

Ett 6kat antal legitimationsyrken medfoérde dven ett 6kat antal utbildningsleverantorer.
Goteborgs Universitet var engagerat dven i detta projekt. Nya utbildningsleverantdrer var
Hogskolan 1 Boras och Géteborgs Folkhdgskola.

Ett flertal kommuner valde att delta i projektet. Den samhéllsekonomiska kalkylen var av
naturliga skél betydelsefull for kommunerna. Stora vinster gjordes nédr hogutbildade
arbetslosa snabbare kom till en anstéllning — 1 stéllet for att belasta socialbidragskontot.
Kommunerna som deltog var:

Alingsés Mariestad  Uddevalla

Borés Molndal Vargarda
Lerum Skara Vénersborg
Lilla Edet Tanum

Mark Tibro

Samverkan med liknande projekt

I Sverige fanns ingen nationell strategi for personer med vardexamen fran tredje land. Varje
enskilt landsting/region bedrev egna projekt for att stodja invandrare/flyktingar i deras vig
mot svensk yrkeslegitimation. I Sverige bedrevs projekt i landstingen Stockholm,
Ostergétland, Sérmland, Uppsala, Visterbotten och Visternorrland, samt i regionerna Skane
och Vistra Gotaland. Till skillnad Vistra Gotalandsregionen bedrev flertalet av landstingen
projekt som riktade sig enbart till ldkare och sjukskoterskor.

De olika projekten samverkade 1 olika nédtverk tillsammans med Landstingsforbundet. Vistra
Gotalandsregionen utsags, 1 ndtverken, att vara drivande i utvecklingen av stédet till de med
vardexamen fran tredje land.



Organisation

Nir projekt Utlandska lakare avslutades och tog steget 6ver till Projekt Utlindska
Legitimationsyrken sa antog organisationen en ny form. Den tidigare projektorganisationen
blev en forvaltningsorganisation. Detta fick till f6ljd att ’projektstaben” i hog grad
administrerade den verksamhet som tagit sin grundldggande form 1 projekt Utldndska Likare.
Utvecklingsarbetet limnade ddrmed sin skapande karaktéir och dvergick i ett forddlingsarbete.

Det samlade arbetet genomfordes i ett ndra samarbete med berdrd personal fran
Arbetsformedlingen och Goteborgs universitet.

Insatsomraden

Utbildning och stod

I Projekt Utlédndska Lékare hade ett omfattande stod byggts upp. Erfarenheterna fran dessa
tidigare insatser och ytterligare kartldggningar 6ver respektive legitimationsyrkes
kompletteringsprogram kom att ligga till grund for utvecklandet av stddet till deltagarna i
Projekt Utlandska Legitimationsyrken. Projektledningen kunde konstatera att behoven av
insatser var, oavsett yrkesgrupp, i stort sett desamma. Foljande insatser bedomdes sarskilt
viktiga att atgérda dven for de nytillkomna yrkesgrupperna:

1. Den samlade tiden for sprakutbildning fram till godként sprakprov skulle kunna kortas
avsevirt om insatserna gors pa ett koncentrerat sétt.

2. Mojligheterna att pa kortare tid kunna klara kunskapsprov skulle 6ka om man fick del av
ett for yrkesgruppen speciellt utformat kunskapsstod.

3. En bittre organiserad praktik/provtjanstgoring med handledare skulle underldtta och
forkorta den totala tiden fram till godkdnnande samt borga for en hog kvalité.

Det bor dock uppmérksammas att &ven om behovet av insatsomraden var det detsamma sa
skilde sig behovet av omfattning &t mellan de olika yrkesgrupperna. Vilket var en av flera
omstdndigheter som forsvéarade arbetet med att bygga upp utbildningar och stdd for respektive
yrkesgrupp.

Vissa legitimationsyrken hade ett mer omfattande kompletteringsprogram an andra, vilket
betydde att dessa krdvde ocksa mer av de samlade resurserna. Deltagarna frén dessa mer
resurskriavande legitimationsyrken, till exempel ldkare och sjukskdterskor, var ocksé storst till
antalet. Sammanlagt utgjorde deltagarna frdn dessa tva yrkesgrupper cirka 75 procent av det
totala antalet deltagare. Projektet vinde sig till samtliga 17 legitimerade yrkesgrupper som
finns representerade hos Socialstyrelsens register 6ver hélso- och sjukvardens personal
(HOSP-registret). I motsats till dessa i antalet stora yrkesgrupper fanns det yrkesgrupper som
inte ens hade handfull deltagare i projektet, till exempel psykologer och sjukgymnaster. Ett
fatal yrken saknade dven deltagare, till exempel psykoterapeuter och optiker.

Ett projekt som vénder sig till samtliga legitimationsyrken fér ett stort antal intressenter.
Dessa intressenter ansvarar ofta for olika delar 1 den process som individen skall genomga.
For att utveckla ett optimalt stod krivs att dessa intressenter arbetar under samverkan.
Dessvirre visar erfarenheterna att samverkan ofta forsvéras av faktorer som skilda regelverk,
interna organisationsfordndringar, mm.



Sprakutbildningen

Efter anpassning till &ndrade regelverk gjordes upphandlingen av sprakstodet av
Léansarbetsndmnden/Arbetsformedlingen. Detta tillskillnad frdn Projekt Utldndska Lékare dér
Vistra Gotalandsregionen var avtalande part. En annan vésentlig skillnad var att Goteborgs
Universitet var ensam utbildningsleverantor, vilket ocksa var en anpassning till gédllande
regelverk.

I Projekt Utlédndska Legitimationsyrken introducerades verksamhetsforlagd sprakpraktik i
sprakkursen. Praktiken syftade till att ge spraklig trining i vardmiljo och skall dérfor inte
forvixlas med traditionell yrkespraktik. I projektet ingick sprikpraktik i tva kurser. Tanken
var att deltagarna skulle fa praktisera sina sprakliga kunskaper i en vardmiljo och pé sé sétt
forbéttra sprakutvecklingen. Beroende pa skillnader i upplagg av sprakpraktiken sé var
praktiken mer eller mindre effektiv. I den forsta kursen diar man hade sprakpraktik en dag i
veckan under 17 veckor sd uteblev de 6nskade resultaten. Detta till skillnad frdn den andra
kursen ddr man hade en sammanhallen sprakpraktik under tva veckor. Med en sammanhallen
sprékpraktik under tva veckor fick deltagarna ldngre tid att bekanta sig med miljé och
personal. Foljden blev att man viagade att kommunicera och ridslan att uttrycka sig fel avtog.
Detta skapade en unik ldrsituation. Deltagarna kunde i dialog med vérdpersonal, i en
vardmiljo, trdna sin kommunikativa formaga och ta sig mod att utforska det svenska sprakets
variationer och nyanser.

Stod infor medicinskt kunskapsprov

Vid starten for Projekt Utlindska Legitimationsyrken var det ackumulerade behovet av
stodinsatser for utlandska lakare tillgodosett. Dirtill blev det allt tydligare att Socialstyrelsens
sprakprov var en flaskhals i systemet. Foljden blev att antalet ldkare i behov av ett
kunskapsstod minskade kraftigt. Denna situation tvingade fram radikala férdndringar av
upplagget av kunskapsstodet. Det kunskapsstod som skapades i Projekt Utlandska Lékare
innefattande t ex ett stort antal foreldsare — ndrmare 80 stycken. I Projekt Utldndska
Legitimationsyrken reducerades antalet foreldsare och traditionella foreldsningar. Istéllet
erbjdds s k temadagar innehallande en stdrre omfattning av t ex lirarleda fallstudier. Aven
auskultationen 6kade i omfattning. Dessa fordndringar fordndrade inte kvaliteten i
kunskapsstodet eller deltagarnas resultat vid det s k TULE-provet, men den uppkomna
situationen blottade systemets sarbarhet och behovet av mer flexibla 16sningar. Hos
kursledning och projektledning véicktes tankarna kring distans och datorstddda utbildningar
som i hogre grad kunde anpassas till individens forutsittningar och kunskaper. Det blev
startskottet till det utvecklingsarbete foranledde det efterkommande projektet Legitimation.nu.

I Projekt Utldndska Legitimationsyrken tillkom en rad nya yrkesgrupper. En grupp som var i
behov av ett omfattande kunskapsstod var sjukskoterskorna. Tillsammans med ldkarna
utgjorde dessa huvuddelen av projektets deltagare. Projektledningen tog ett strategiskt beslut i
att forddla kunskapsstodet at 1dkarna och utveckla preparandkurser ét sjukskdterskorna.
Resultatet och erfarenheterna fran detta arbete skulle sedan kunna overforas till andra
yrkesgrupper. Utbildningsanordnare for sjukskdterskorna var, vid olika tidpunkter, Goteborgs
folkhogskola, Goteborgs Universitet och Hogskolan 1 Borés

Provtjanstgoring/praktik

Provtjénstgorings- och praktikplatser erbjods till ldkare, sjukskdterskor, tandldkare och
apotekare. Arbetet med ordna provtjanstgorings- och praktikplatser var badde omfattande och
resurskriavande. Det gjordes forsok att etablera fasta utbildningsplatser for ldkarna. Dessvirre



var det fa verksamheter som ansig att man kunde erbjuda fasta utbildningsplatser under en
period pé tvé till tre ar. Den framsta anledningen till detta var den anstridngda situation
verksamheterna befann sig i - med personalbrist och stort patienttryck. Ett fital verksamheter
var dock beredda att etablera fasta utbildningsplatser. Det var de verksamheter som tidigare
mottagit flera provtjénstgorare och sett mojligheterna med att bl. a kunna tillgodose den
langsiktiga personalforsorjningen och virdet av den kulturkompetens som de utldndska
ldkarna bidrog med. Projektledningen ser ett behov av att 1 framtiden fortsitta arbetet etablera
fasta utbildningsplatser. For att pa sétt kunna tillgodose savil ldkarnas behov av att etablera
kontakter i hélso- och sjukvdrden som verksamheternas behov av langsiktig
personalforsorjning samt verksamhetens behov av kulturkompetens i métet med nya
patientgrupper.

For att underldtta arbetet med finna praktikplatser at sjukskoterskorna etablerades ett
samarbete med Vistra Gotalandsregionens praktiksamordnare. Dessa samordnar anskaffandet
och fordelningen av praktikplatser at studenterna vid de reguljédra utbildningarna. Genom att
nyttja de etablerade systemen och rutinerna i den ordinarie verksamheten blev arbetet
betydligt smidigare. Samtidigt togs ett steg ndrmare 4t att integrera gruppen i de ordinarie
systemen och strukturerna.

I Projekt Utldndska Legitimationsyrken justerades dven det handledarkontrakt som skapades i
foregdende projekt. Detta resulterade i att syften, roller och ansvarsfordelning fortydligades,
vilket bidrog till en kvalitativt bittre provtjanstgdring/praktik.

Mdngfald och diskriminering

I offentliga myndigheter och organisationer, sasom Véstra Gotalandsregionen, dr det av stor
betydelse av att ha en organisation som avspeglar sammanséttningen i samhéllet. Om
verksamheten har en personalsammansittning som speglar befolkning 6kar mojligheten att ge
en god service samtidigt som det 6kar organisationens trovardighet. Genom att 1
legitimationsprojektet se individen som en resurs i organisation och i samhélle har den
offentliga verksamheten belonats med ett stort tillskott av yrkes- och kulturell kompetens.
For den enskilde individen som har deltagit i projektet har stodet under vigen mot svensk
legitimation inneburit att man har atervunnit sin yrkesidentitet och blivit en del av det svenska
samhdllet. Utanforskapet har bytts ut mot aktivt deltagande i samhélls- och arbetsliv. Med
dessa fordndringar har individen atervunnit en sjélvrespekt som har stérkt hela familjens
framtidstro, vilket inte minst har betydelse for den yngre generationens forutsittningar att
finna en plats i1 vart gemensamma samhille och vilja utbilda sig fér akademiska yrken.

En av de viktigaste faktorerna for en framgéngsrik integration ar tidiga aktiviteter som tar
fasta pa individens egen motivation. Ges inte individen en meningsfull sysselséttning med
inriktning pa ett framtida samhalls- och arbetsliv finns en 6verhidngande risk att utanforskap
och passivisering befésts for all framtid.

Samverkan

Under projektet inledes ett samarbeta med kommunforbunden i Véstra Gotaland,
Migrationsverket och Integrationsverket. Syftet med detta samarbete var att fora samman alla
intressenter 1 integrationsprocessen. Projektens erfarenheter var entydiga. En tidig
yrkesinriktad introduktion skulle underlitta integrationen och leda till arbete.

En spédnnande tanke var att paborja den yrkesinriktade introduktionen redan under asyltiden.
Den asylsokande skulle dd ges en branschinriktad sprikutbildning och praktik i vardmiljo.
Resultaten fran dessa insatser skulle darefter verforas till andra yrkesgrupper.
Problematiken och eventuella 16sningar presenterades for de Véstsvenska
Kommunforbundens samorganisation Vastkom. Vistkom gav i uppdrag att utreda fragan
nérmare.



Individen och gruppen

Innan projektets start hade ménga av deltagarna slussats runt i det svenska systemet under
flera ar och varit foremal for olika atgérder, samtidigt som man upplevde det som att ingen
hade sett dem som ménniskor. Trots manga ar i Sverige var fortfarande en frimling isolerad
frén samhallet 1 6vrigt. Tron pd det egna virdet, ifrdga om erfarenheter och kunskaper, hade
gatt forlorade. En del av dem som hade bott i Sverige linge hade redan givit upp hoppet om
att ater fa arbeta med det man var utbildad for. Flera av deltagarna befann sig i mindre
kvalificerade yrken dn dem de hade utbildat sig for. T ex manga av sjukskoterskorna arbetade
som underskoterskor i kommunala verksamheter. Utan stodinsatser hade dess varit fast i
mindre kvalificerade och lagavlonade yrken.

Genom det foregédende projektet Utldndska Likare fanns rutiner for tidiga insatser for de
invandrare/flyktingar med utlindsk vardexamen. Med dessa tidiga stodinsatser kunde
isolering, segregation och forlust av yrkeskunskaper forhindras. I gruppen fann man en
gemenskap och trygghet.

Resultat

I Projekt Utldndska Legitimationsyrken fanns 161 deltagare. Av dessa tog sig 72 stycken
igenom Socialstyrelsens kompletteringsprogram. De som under projektet inte hann att avklara
kompletteringsprogrammet fdngades upp i efterfoljande Projekt Legitimation.nu.

Sprdket

140 av deltagarna deltog i sprakkurserna. 119 av dessa klarade Socialstyrelsens spréakprov. De
Ovriga 21 deltagarna som inte klarade provet eller studierna valde efter studietiden olika
vigar. En del valde andra yrken eller andra typer av studier. Ett flertal valde dock att ta
mindre kvalificerade arbeten i hdlso- och sjukvérden for att pa sa sétt trina upp spraket. Dessa
atergick efter en tid till sprakstudier.

Ett nytt inslag 1 sprakkurserna var sprakpraktik i vardmiljo, vilket var ett uppskattat inslag hos
deltagarna. De deltagare som hade praktik en dag i veckan uppvisade inga mirkbara
forbéttringar 1 sprdkutvecklingen. Det betyder dock inte att praktiken var betydelselds. Det var
vildigt vardefullt for deltagarna att vistas 1 vardmiljo. Forutom att det inspirerade och
motiverade deltagarna sd gav det bild av hur svensk hilso- och sjukvard ser ut.

De deltagarna som daremot hade en sammanhingande praktikperiod pa tva veckor visade upp
positiva fordandringar i sprakutveckling. Den sammanhéingande praktiken gav deltagarna
mojlighet att bekanta sig med den nya miljon och sjukvardspersonalen. Detta gav dem mod
att anvinda spréket mer aktivt och bidrog till en mer effektiv sprakinldrning.

Kunskapsstod - Likare

16 likare deltog i kunskapsstddet. 12 av dessa klarade TULE-provet. Aterstende fyra fick s k
“rest” pa ndgon av provets olika delar. Dessa gavs mdjlighet att tentera av dessa delar vid ett
senare tillfdlle.

Beroende pé det ldga antalet deltagare var kursledningen tvungen att dndra uppligget pa
stodkurserna. Antalet forelésare minskades kraftigt till forman for s k temadagar och en mer
omfattande auskultation. En vanlig reaktion hos studierektorerna under auskultationen var till
en borjan att de utlindska likarna utan omfattande utbildningsinsatser saknade forutséttningar
att verka i svensk hilso- och sjukvard. Dessa studierektorer dndrade dock uppfattning efter en
tid och forutsédg en lovande framtid for de utléndska ldkarna i svensk hilso- och sjukvard.



Troliga anledningar till dessa reaktioner hos studierektorerna dr att det tar tid for ldkarna att
anpassa sig till den svenska sjukvardskulturen och att det tar en tid innan man har modet att
pa ett mer aktivt sétt delta 1 auskultationen. Detta pekar pa behovet av den i Projekt Utldndska
Legitimationsyrken uteblivna “konsultationskursen”. Denna kurs gavs i foregdngaren Projekt
Utlidndska Likare. Konsultationskursen gav deltagarna kunskaper i svensk sjukvardskultur, t
ex hur man bemdter en patient.

Provtjanstgoring - Likare

19 deltagare gjorde provtjanstgdringen. Samtliga av dessa fick ndgon form av komplettering
eller ett forkortat AT-block innan de tilldelades svensk legitimation. Detta vittnar om behovet
av ett kunskapsstod dven for de som skall gora provtjanstgoring. Forsok gjordes i projektet att
erbjuda provtjinstgdrarna mdjligheten att delta 1 kunskapsstodets foreldsningar. Samtliga
tackade dock nej. Detta beroende pé att de inte ville ”forlora ndgon tid” under vigen mot
svensk legitimation. Dessvérre fick det till f6ljd att processen blev onddigt lang for dessa
lakare.

Kunskapsstod och praktik — Sjukskoterskor

31 sjukskoterskor deltog i projektets kunskapsstdd och den efterféljande praktiken. Samtliga
av dessa fick legitimation. Efter att projektet avslutats aterfanns dessa sjukskoterskor i olika
typer av anstdllningar i regionens verksamheter.

Ett antal sjukskdterskor som klarat Socialstyrelsens sprakprov paborjade sitt kunskapsstod
och praktik efter projektets slut, och da i det efterfoljande projektet Legitimation.nu.

Av hogskolan bedomdes sjukskoterskornas kompetens, efter genomfort kunskapsstod, vil
motsvara de krav som stélls pd de 1 Sverige utbildade sjukskoterskorna. Forvdnande nog sé
hade sjukskoterskorna stora svérigheter att klara Socialstyrelsens kunskapsprov. Det rddde hir
en stor diskrepans mellan Socialstyrelsens och hogskolans kunskapskrav. Eftersom
Socialstyrelsen per automatik utfardar legitimation till de sjukskoterskor som utexamineras
fran svenska ldroséten sa blev konsekvensen att Socialstyrelsen stéillde olika kunskapskrav vid
utfiardandet av legitimation beroende pa vilket det ursprungliga utbildningslandet var. Dartill
beddmer verksamheterna inom hélso- och sjukvérden att det finns brister i kunskaper dven
efter att Socialstyrelsens kunskapsprov har avklarats, t ex kunskapsluckor i
Omvardnadskunskap, farmakologi, arbetsmetodik osv. Denna problematik visar pd behovet
av utvecklade program och metoder for validering av individens reella kompetens. For att pa
sdtt bekrifta den kompetens individen har och identifiera eventuella kunskapsbrister. Det
behovs dessutom okad tydlighet i hur bedomning skall ga till under sjukskdterskornas praktik.
Det ar ju trots allt samma verksamheter som uppmirksammat kunskapsbristerna som dven
bedomer individens kunskaper under den legitimationsgrundande praktiken i
kompletteringsprogrammet.

Det finns tva grupper av sjukskdterskor som i1 denna slutrapport fortjanar extra
uppmarksamhet. Dels gruppen Rontgensjukskoterskor som har ett speciellt
kompletteringsprogram, dels de sjukskoterskor som Socialstyrelsen hinvisar till den reguljara
utbildningen pa universitet och hdgskola.

Rontgensjukskoterskorna skall gora ett kunskapsprov som skiljer sig avsevért frdn det som de
ovriga sjukskdterskorna gor. Det far till £6ljd att det kunskapsstdd som ges till de dvriga
sjukskoterskorna inte motsvarar de kunskapskrav som stélls pa Rontgensjukskoterskorna. Det
var inte inom ramen for Projekt Utldndska Legitimationsyrken mojligt att erbjuda
Rontgensjukskoterskorna ett adekvat kunskapsstod. Dels beroende pa att de var sa {4 till sitt
antal, dels for att ”flodet” av rontgensjukskdterskor varierade kraftigt.



Det finns ett stort antal sjukskoterskor 1 Véstra Gotaland och 6vriga Sverige som av
Socialstyrelsen hinvisas till den reguljédra utbildningen. Dessa sjukskdterskor saknar en
trearig hogskoleutbildning frdn hemlandet. Ofta dr t ex deras sjukskdterskeutbildning en
tvadrig hogskoleutbildning. Dessa saknar ofta mojligheten att studera pa hogskolan. Detta
beroende pé att de saknar hogskolebehdrigheten och/eller att de saknar de sociala och
ekonomiska forutsittningarna for hdgskolestudier. Det stora flertalet av dessa sjukskoterskor
aterfinns 1 mindre kvalificerade yrken, t ex som underskoterskor. Forutom den ménskliga
tragedin sa &r detta ett stort sloseri med den kompetens som dessa sjukskdterskor besitter. I
Projekt Utlédndska Legitimationsyrken gavs sjukskoterskorna méjligheten till att delta i
sprédkkurserna, vilket gav de fOrutsittningar att verka inom andra yrken i hilso- och
sjukvarden eller delta i olika typer av studier. I ovrigt finns inget ytterligare stod for denna
grupp, varken regionalt eller nationellt. Denna grupp é&r i stort behov av utvecklade program
och metoder for validering.

Avtryck i fasta strukturer

En tidig erfarenhet var att sprakprovet var en falskhals i processen mot den svenska
legitimationen. Dels ségs provet som omotiverat svart, dels uppfattades inte provet som ett
matt pa den sprékliga kompetens som krivs ute i verksamheterna. Provets utformning och
innehall skapade en situation dir deltagare med god kommunikativ forméga har fatt underkant
pa provet medan det finns deltagare som saknar nddvédndig kommunikativ formaga, men dnda
uppnétt godként resultat pa provet. Efter att bl. a projekten 1 Vistra Gotalandsregionen,
Stockholm léns landsting och Region Skane uppmérksamhat problematiken sa tillsatte
Socialstyrelsen en utredning av sprakprovets utformning och innehéll. Utredningen bekriftade
1 flera avseenden den kritik som riktades mot provet.

Projekt Utldndska Legitimationsyrken var en arena for dialog mellan olika myndigheter och
organisationer. Processen mot svensk legitimation involverar manga aktorer. Genom projektet
kunde dessa intressenter motas och diskutera utifran en helhetssyn. Detta har bidragit till ett
nytdnkande med fokus pad mojligheterna, istdllet for de strukturella hindren. Genom att varje
intressents perspektiv fanns representerad kring tankarna runt utvecklingen av projektets
verksamhet s& kunde nya kreativa 16sningar foddas. Till de mer kreativa idéerna kan ndmnas
en utveckling av distans och datorstodda utbildningar. Ambitionen dr att dessa skall
forverkligas i ett ndstkommande projekt vid namn Projekt Legitimation.nu.

Den néra kontakten med de olika intressenterna i processen mot svensk legitimation gjorde
det mojligt for projektet att verka som en lots genom systemet. Deltagarna fann en trygghet i
att savil adekvata utbildningsinsatser gavs som att projektet utgjorde en lots i den
komplicerade vigen genom det svenska systemet.

Tack vare projekt som Utlédndska Lékare och Utldndska Legitimationsyrken finns nu rutiner
som snabbt fingar upp de personer som har vardexamen fran tredje land. Erfarenheterna visar
att utan dessa rutiner kan individen {4 véinta under flera ar innan rétt stodinsatser ges och da
kan det vara forsent.

Nyskapande

Projekt Utldndska Lakare var unikt i flera avseenden och kan beskrivas som det forsta steget.
Samverkansformen, som i sig var unik, bidrog till ett nytdnkande, vilket resulterade 1
betydande fordndringar av stodet till de utldndska ldkarna. Projekt Utlandska
Legitimationsyrken blev det andra steget. Utifran erfarenheterna gjorda i foregdende projekt
sd tog sig huvudminnen an samtliga legitimationsyrken. Aldrig tidigare hade nagot liknande
projekt, i Sverige, riktat sig mot samtliga legitimationsyrken. I efterhand kan det tyckas som
en till omfattningen omdjlig uppgift och visst krivde det en kraftsamling, men hade ingen



tagit sig an uppgiften hade manga for framtiden viktiga erfarenheter och lardomar gétt
forlorade. Det dr i sammanhanget viktigt att inte gldmma alla dem som i projektet dtervann
sin yrkesidentitet och fann en plats samhéllet.

Nytt i projektet var ocksd de kontakter som etablerades med de kommunala verksamheter som
syftar till att introducera och forbereda invandraren/flyktingen for ett liv i Sverige. Genom att
kontakter knots och kiinnedom 6kade om varandras verksamheter, sa kunde onddiga
tidsforluster undvikas och inriktningen mot ett yrkesliv i Sverige pabdrjas utan fordréjningar.

Psykologiska faktorer

For flera av deltagarna har deltagandet i projektet inneburit att man aterigen borjade arbeta i
det legitimationsyrke man var utbildad for. De deltagare som under tiden for projektet inte
fick legitimation hade en storre tilltro till att en dag fa arbeta i det yrke man ar utbildad for.
Det stora flertalet av dessa fortsatte sin vdg mot legitimation i efterféljande projekt — Projekt
Legitimation.nu.

Projektet har dven inneburit att ménga efter kort tid i Sverige har kunnat {3 rétt stod pa vigen
mot legitimation. Ddrmed har ocksé en tidig segregation kunnats undvikas och ett
Deltagandet i projektet har brutit isoleringen for manga av dem som har bott 1 Sverige linge.
En vanlig uppfattning bland deltagarna var att projektet bidrog till att man kénde sig som en
del av samhillet 1 hdgre grad &n tidigare. Dessutom innebar projektet att den enskilde
individen fick triffa andra som befann sig i samma situation. Det kéndes bra att fa triffa andra
1 samma situation, dels for att studera och dels for att ge varandra stdd. I gemenskapen fann
man styrka och mod. Som grupp vagade man uttrycka sina forvéntningar och oro. Deltagarna
sdg mer positivt pa framtiden rent generellt och man identifierade de sig i storre utstrickning
som t ex lékare eller sjukskoterska, jamfort med tidigare. Ménga av deltagarna hade under
flera ar slussats runt i det svenska systemet, utan att ha blivit sedda vare sig som individ eller
yrkesminniska. Aven denna situation forindras med projektet. Flera av deltagarna upplevde
att man kunde sig trygg, att det fann ndgon som lyssnade och att ndgon f6ljde dem i deras vig
genom systemet.

For samtliga deltagare har projektet inneburit en kompetenshdjning och da i synnerhet i det
svenska spraket. Aven om inte samtliga deltagare har klarat sprakprovet, si har deras svenska
forbéttrats avsevart. Detta har fatt till f6ljd att ndgra av de som idag inte har forutsittningar att
vara verksamma inom sitt legitimationsyrke inom den nidrmaste framtiden, har givits
mojlighet att verka inom andra yrkesomraden i varden. Pa sa sitt kommer de personer som
valt denna vég forbéttra sin svenska under praktiskt arbete, samtidigt som man haller
kontakten med den svenska sjukvarden. Arbetet med att finna alternativa vigar maste
fortsétta.

Ekonomi

En betydande orsak for intressenterna att involvera sig i ett projekt som Utlédndska
Legitimationsyrken dr den samhéllsekonomiska aspekten. Det &r ett oerhort resurssloseri att
lata hogutbildad sjukvardspersonal sta utanfor arbetsmarknaden samtidigt som hélso- och
sjukvarden har brist pa kvalificerad personal. Kostnaden for arbetslosheten betalas av
kommun och arbetsformedling. Drabbas gor de patienter som véntar pd adekvat vard. Dartill
finns alla de kostnader som foljer av ett bestdende utanforskap. Ett utanforskap som drvs av
efterkommande generationer.



Slutord

Inom den svenska sjukvarden rader brist pa arbetskraft inom flera av legitimationsyrkena.
Samtidigt som en stor mdngd invandrare med utbildning i dessa yrken gar arbetslosa pa grund
av att végen till svensk legitimation tar sd odndligt l&ng tid. Dessvirre gar det att konstatera
att manga aldrig nar fram till de yrken de tidigare utbildats till. Trots det uppenbara behovet
av t ex ldkare 1 olika kategorier kunde det for ldkare fran s k tredje land te sig ndstan omgjligt
att fa arbeta med man ar duktig pd, utbildad for och intresserad av. Detta belyses inte minst i
den rapport som 1999 sammanstélldes av Sveriges Likarforbund och Svenska
Lakarséllskapet, dir angavs bland annat att 5-8 ar kan ha forflutit innan lakare med utléndsk
examen far sin svenska examen. P4 motsvarande vis dr den svenska legitimationen néstintill
ouppnaelig for minga sjukskoterskor med utldndsk examen fran tredje land. Foljden blir
alltfor ofta att dessa, oftast kvinnor, tvingas ta mindre kvalificerade arbeten som t ex
underskoterskor. Den beskrivna problembilden delades av samtliga grupper inom
legitimationsyrkena. Vilka ménskliga tragedier som detta forde med sig &r létt att inse, liksom
vilken virdefull kompetens for samhillet, som pé detta sdtt gatt till spillo.

Det ar inte svart att forstd vilken betydelse Projekt Utlandska Legitimationsyrken hade for den
enskilde individen. Aterigen fann individen framtidstro samtidigt som yrkesidentitet och
sjdlvkénsla kom éter.

Dartill fanns dven de stora samhéllsvinster som gjordes, vilka var till gagn for oss alla. Men
det som gynnar hela samhillet krdaver ocksd en gemensam insats fran samhillets olika aktorer.
En av framgangstaktorerna 1 Projekt Utlandska Legitimationsyrken var samverkan mellan
systemets olika parter. Utan denna samverkan hade inte projektet nétt de 6nskade resultaten.
Projektets styrka vilade i samverkansform, men ocksé dess sarbarhet. Arbetet med att
fordjupa samverkan maste fortsétta dven i framtiden.

Ett framtida utvecklingsarbete maste inrikta sig mot en mer individuellt anpassad process, dér
individens kunskaper och tidigare erfarenheter tas tillvara. Erfarenheterna fran Projekt
Utlandska Legitimationsyrken visar pa behovet av distans och datorstodd utbildningsform
som komplement till den traditionella utbildningsformen. Vidare visar erfarenheterna pé
behovet utveckla program och metoder for validering. For en mer individuellt anpassad
process krivs ett omfattande utvecklingsarbete och en utokad samverkan — inte minst med
regionens ldrosdten. Det kommer inte rada brist pa arbetsuppgifter i framtiden.
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